Odpoved’ Eurépskeho dvora auditorov na hodnotiacu
spravu Komisie podla ¢lanku 318

V novembri 2012 Komisia uverejnila druhu spravu ur¢enu Eurépskemu
parlamentu a Rade o hodnoteni financii Unie zaloZzend na dosiahnutych
vysledkoch (hodnotiaca sprava)®. Tento dokument je odpovedou Dvora
auditorov, naplanovany tak, aby bol k dispozicii v ase postupu udelovania
absolutoria na rok 2011. Tato odpoved je zaloZena na limitovanom preskumani ,
a nie na audite informacii obsiahnutych v sprave.

Hlavny odkaz

2.

Dvor auditorov povazuje SirSi rozsah tejto spravy v porovnani s prvou
hodnotiacou spravou za zlepSenie. V sprave sa uvadzaju urcité informacie

o ucinnosti a efektivnosti programov, nie je vSak presvedciva, pokial ide

o oCakavané konecné vysledky a dosah. V désledku toho hodnotiaca sprava
zatial neposkytuje dostatocné, relevantné a spolahlivé dokazy o tom, Co sa
dosiahlo prostrednictvom politik EU, a nie je preto vhodna na planované pouzitie
pri postupe udefovania absolutoria.

Dvor auditorov zastava nazor, Ze je potrebné zriadit spoflahlivy systém zberu
inform@cii o vykonnosti s cielom identifikovat’ a predkladat spravy o vysledkoch
a dosahu, hned ako budu tieto informacie k dispozicii. Zakladné prvky tohto
systému musia byt zavedené pocas priprav na nové programové obdobie. Dvor
auditorov preto odporuca, aby Komisia ¢o najskér predlozila organu
udelujucemu absolutérium plan/prehlad zamysfaného systému riadenia

a predkladania sprav o vykonnosti vratane koncepcie a ulohy hodnotiacej
spravy.

Zakladné informacie

4.

PozZiadavka vypracovat hodnotiacu spravu je stanovena v Zmluve o fungovani
Eurépskej Gnie?; sprava by mala byt sti¢astou dékazov, na zaklade ktorych
Parlament kazdoro¢ne udefuje absolutorium Komisii na plnenie rozpoctu.

Prva hodnotiaca sprava Komisie bola uverejnena vo februari 2012 a bola
prevazne zhrnutim existujucich hodnotiacich sprav v dvoch oblastiach politiky.

COM(2012) 675 final.
ZFEU, &lanky 318 a 319.

COM(2012) 40 final.



Komisia v tejto sprave nastolila ,otazku funkcie a naCasovanie tejto spravy...
najma vzhladom na rézne nagasovanie a réznu dizku obdobi, na ktoré sa
vztahuje vykonana hodnotiaca praca v porovnani so SpecifickejSim rocnym
zameranim procesu rozpoctového absolutoria®“. Komisia tiez uviedla, ze ,dalej
skuma, ako mdze rozvijat obsah tejto spravy”.

Parlament vo svojom rozhodnuti o udeleni absolutéria na rok 2010 z maja 2012
dospel k zaveru, Ze ,rozsah a obsah prvej hodnotiacej spravy nezodpovedaju
tomu, o by sa mohlo ogakavat od hodnotiacej spravy pozadovanej ZFEU*,

a vyzval Komisiu, aby ,dalej rozpracovala obsah hodnotiacej spravy... a najma
aby urcila pridanu hodnotu tejto hodnotiacej spravy v porovnani s beznymi

hodnoteniami“?.

V jani 2012 Dvor auditorov vydal stanovisko k prvej hodnotiacej sprave®,

v ktorom dospel k zaveru, ze sprava je vagna, jej obsah je nedostatocne
konkrétny a preto mé len obmedzeny vyznam. Dvor auditorov usudil, Ze Komisia
by mala aktivne konzultovat s Parlamentom a Radou s cielom objasnit, ¢o sa

v Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie od nej pozaduje. Ak ma hodnotiaca sprava
ucinne prispiet’ k zvySeniu povinnosti zodpovedat sa organu udelujucemu
absolutérium, Komisia musi zohladnit’ jej ucel, obsah, rozsah a naasovanie.

Druha hodnotiaca sprava

8.

Druha hodnotiaca sprava obsahuje prehlad réznych hodnoteni vypracovanych
v roku 2011° pokryvajlcich vSetky rozpoétové riadky s operaénymi vydavkami a
klasifikovanych podla hlavnych oblasti politiky vo viacroénom finanénom ramci
na obdobie 2007 — 2013. Dvor auditorov povaZzuje SirSi rozsah za zlepSenie —
sprava poskytuje zostru€neny a lahko pristupny prehlad mnohych vykonanych
hodnoteni. V sprave sa uvadzaju urcité informacie o ucinnosti a efektivnosti
programov. Vychadza vSak najma z priebeznych hodnoteni, ktoré maju vyrazne
operaCné zameranie, a pokial ide o oCakavané konec¢né vysledky a dosah, nie je
presvedciva.

Dvor auditorov sa domnieva (a uznala to aj Komisia), Ze by sa mali stanovit
vhodné (t. j. ,SMART"') ciele, ukazovatele a medzniky pre v3etky operacie®. Je

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu z 10. maja 2012 o absolutériu za plnenie
vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie za rozpoctovy rok 2010, P7_TA (2012) 0153,
body 99 a 100.

Stanovisko ¢&. 4/2012 (U. v. EU C 179, 20.6.2012, s. 1).

Spolu 118 hodnoteni a k tomu 39 Stadii tykajacich sa hodnoteni.

Konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, relevantné a ¢asovo ohranic¢ené (specific,
measurable, achievable, relevant, timed).



10.

11.

12.

13.

to zakladna podmienka pre sledovanie vykonnosti po€as celého trvania
programov a posudenie pravdepodobnosti dosiahnutia ciefov a zaistenia
dosahu. Zakonodarca ma ddlezitu ulohu zabezpecit, aby sa stanovili jasné ciele
politiky. Dvor auditorov v minulosti tieZ odporugil®, Ze jasnej$ia definicia ,pridanej
hodnoty EU* by politickym organom EU poskytla usmernenie pri vybere
vydavkovych priorit EU; jasna definicia by tak pomohla pri stanoveni
primeranych cielov, ukazovatefov vykonnosti a medznikov.

Komisia identifikuje niekolko zalezitosti, ktoré treba zohladnit’ pri navrhu
buducich sprav, a poznamenava, Ze koncep&na praca v suvislosti s vytvaranim
ramca predkladania sprav uz za€ala. Dvor auditorov uznava, Zze Komisia bude
potrebovat’ €as na vytvorenie primerane solidneho systému riadenia

a predkladania sprav. Je vSak doélezité, aby Komisia zaviedla zékladné prvky
pre spolahlivy systém, ktory zabezpeci solidne Udaje o vykonnosti pred za¢atim
programov v dalSom viacro¢nom finanénom ramci.

Dvor auditorov odporuca, aby sa Komisia ¢o najskor poradila s organom
udelujucim absolutérium a predlozila mu plan/prehfad zamysfaného systému
riadenia a predkladania sprav o vykonnosti. Tento systém by mal zahffiat’ kroky
potrebné na dosiahnutie kvalitnejSich a v€asnych udajov o vykonnosti

z generalnych riaditelstiev po€as celého trvania programov, spésob, akym sa
tieto Udaje pouziju v tych €astiach vyro€nych sprav o ¢innosti, ktoré sa tykaju
vykonnosti, a prepojenie vyro¢nych sprav o ¢innosti, suhrnnej spravy

a hodnotiacej spravy. Jednotny a spofahlivy systém riadenia a predkladania
sprav by mal zabezpedit pridanu hodnotu hodnotiacej spravy tym, Ze bude
zahffiat horizontalnu analyzu vykonnosti v celom rozpocte vratane ziskanych
poznatkov a potrebnych nipravnych opatreni.

V druhej hodnotiacej sprave, rovnako ako v prvej, zasadné zavery vychadzaju
vyhradne z hodnotiacich sprav. Ako vSak Dvor auditorov poznamenal vo svojom
stanovisku, Komisia mé& k dispozicii mnohé dalSie potencialne zdroje informacii
na vytvorenie vyvazeného nazoru o vykonnosti. Patria medzi ne osobitné spravy
Dvora auditorov, vyro€né spravy o Cinnosti generalnych riaditelstiev a vysledky
hodnoteni vnatorného auditu.

Na to, aby Komisia bola schopna vypracovat komplexnu hodnotiacu spravu

na zaklade spofahlivych udajov o vykonnosti pochadzajucich z jednotného
systému riadenia a predkladania sprav, je zrejme potrebny isty ¢as. Mohlo by byt
preto tiez uzitocné, keby Komisia prediskutovala s organom udelujucim
absolutérium, ¢o by mala prostrednictvom hodnoteni medziCasom poskytnut.

Vratane programov bez operacnych vydavkov alebo s nizkymi operanymi vydavkami.

Stanovisko ¢. 1/2010, bod 18.



Zavere¢né poznamky

14.

15.

Komisia predloZila svoju hodnotiacu spravu v novembri 2012. Dvor auditorov sa
preto snazil rychlo na zéklade limitovaného preskimania reagovat na spravu,
aby jeho odpoved priSla v€as pre udelenie absolutéria. Dvor auditorov nasledne
zvazi, kde a akym spésobom mozno zaclenit informacie predlozené

v hodnotiacej sprave do jeho auditorskej prace.

Komisia sa m&zZe kedykolvek v priebehu budiceho procesu vypracuvania
hodnotiacej spravy poradit s Dvorom auditorov.



